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Rozhodnuti o prezkumu stanovené financni opravy

IDENTIFIKACNi UDAJE AKCE:

Pfijemce: Obec Pfedslav

Registracni Cislo projektu: 1190400271

Nazev projektu: Pfedslav — odkanalizovani

Nazev verejné zakazky: Pfedslav — odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod

Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky (dale také ,SFZP CR"), prostiednictvim Sekce realizace
projektll ochrany zivotniho prostredi, odeslal pfijemci Ozndmeni o stanoveni financni opravy ze dne
20. 2. 2023, €. j. SFZP 063979/2023 (dale také ,Oznameni”), nebot v rdmci posouzeni spravnosti postupu
pfijemce jako zadavatele v zadavacim fizeni k vySe uvedené verejné zakazce bylo shledédno poruseni
pravidel pro zadavani verejnych zakazek (dale také ,poruseni”). Za poruseni byla stanovena financni
oprava ve vysi 25 % z celkové mozné Castky dotace pouzité na financovani predmétné verejné zakazky,
u niz bylo poruseni identifikovano.

Stanovena finanéni oprava a jeji vyse byly odtivodnény nasledovné:

Zadavatel v rozporu s ust. § 222 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
ucinném ke dni zahajeni zadavaciho fizeni (dale jen ,ZZVZ"), umoznil podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku, pficemz se jedna o podstatnou zménu podle § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ,
tedy takovou zménu smluvnich podminek, kterd by umoznila Ucast jinych dodavateldl nebo by mohla
ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky pGvodniho
zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné. Zadavatel totiz po uzavieni smlouvy na verejnou zakazku
pripustil a odsouhlasil vyménu ¢lend realizaéniho tymu, jmenovité uvedenych v ¢l. VIII. odst. 8.4 smlouvy
o dilo, aniz by byly v souladu s ¢l. VIII. odst. 8.1 smlouvy o dilo a prokazovanim kvalifikace v ramci
zadavaciho fizeni prokazany technické kvalifikacni predpoklady stanovené zadavatelem pro pozici
zastupce stavbyvedouciho, a dale pfipustil, ze nebylo v rozporu s ¢l. VIII. odst. 8.4 a 8.5 smlouvy o dilo
vybranym dodavatelem zajisténo osobni podileni se hlavniho stavbyvedouciho a zastupce
stavbyvedouciho spliujicich kvalifikaéni predpoklady a zajiSténa trvald pfitomnost stavbyvedouciho
splaujiciho kvalifikacni predpoklady pfi provadéni praci k realizaci dila.

Konkrétné nebyla dolozena kvalifikace ¢lena realizacniho tymu na pozici zastupce stavbyvedouciho,
odpovidajici kvalifikatnim pozadavkiim zadavatele, nebot Ing. #4342} disponuje autorizaci v oboru
.Pozemni stavby”, nikoliv ,Dopravni stavby”, jak pozadoval zadavatel, a splnéni dalSich kvalifikacnich

predpokladli u néj nebylo dolozeno. Taktéz nebylo dolozeno ani u osob EigiSrii mEkiaidtig

a 52 ERET které nelze dohledat ani v seznamu autorizovanych inzenyril a technikd. Ackoliv Ing. s4F4
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;ZJ‘}%_" splnil pozadavky zadavatele na kvalifikaci ¢lena realizaéniho tymu na pozici hlavniho
stavbyvedouciho, nebyla prokazatelné dolozena jeho pfitomnost po celou dobu realizace stavby.
Konkrétné v terminu od 5. 4. do 30. 6. 2022 se nevyskytuje jeho podpis a autorizacni razitko ve stavebnich
denicich, a déle neni jeho jméno uvedeno mezi pfitomnymi osobami v zapisech z kontrolnich dni.
V terminu od 5. 4. do 30. 6. 2022 navic nelze dolozit ani pfitomnost jiného hlavniho stavbyvedouciho ¢i
zastupce stavbyvedouciho, ktefi by spliovali technické kvalifikacni predpoklady pozadované
zadavatelem pro tyto pozice.

Pokud by zadavatel nekladl pozadavky na technické kvalifikacni predpoklady osob hlavniho
stavbyvedouciho a zastupce stavbyvedouciho a na jejich pfitomnost pfi realizaci dila v rozsahu, v jakém
je nepozadoval po uzavreni smlouvy o dilo, jiz v plvodnich zadavacich podminkach, byly by zadavaci
podminky v tomto ohledu mirnéjsi. Zadavaciho fizeni by se tak mohli Ucastnit i dal$i dodavatelé, ktefi by
dokazali mirnéjsi kvalifikaéni pozadavky zadavatele splnit. Mirnéjsi kvalifikacni pozadavky by se téz
mohly promitnout do vyse nabidkovych cen, coz by mohlo mit vliv i na vybér dodavatele.

Za poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek byla navrzena pfislusna financni oprava v souladu
s Pfilohou €. 2 ke Smlouvé o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky
(dale také jako ,Priloha ¢. 2 ke Smlouvé”), kdy toto poruseni bylo podfazeno pod typ poruseni ¢. 18 —
.Zadavatel umoZnil podstatnou zmeénu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku nebo prdv a povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy na verejnou zakdzku v rozporu se ZZVZ nebo s Pokyny OPZP, pfip. s dokumentem
Zaddvdni VZ v OPZP", s tim, ze za uvedené poruseni byla navrzena finanéni oprava ve vysi 25 % z celkové
mozné Castky dotace pouzité na financovani predmétné verejné zakazky. U tohoto poruseni nejsou
shledany d{vody pro snizeni financni opravy pfipustné.

Prijemce vyuzil moznosti se k obsahu Oznameni vyjadrit a v podani ze dne 16. 3. 2023, u¢inéném
prostiednictvim zplnomocnéného zastupce, KAROLAS Legal s.r.o., advokatni kancelaf, uvadi své
nesouhlasné stanovisko a nasledujici argumenty proti navrzené finanéni opravé:

Pfjemce predné namita, ze neucinil zadnou aktivni zménu ¢lena tymu na pozici zastupce
stavbyvedouciho dle specifikace obsazené v zadavacich podminkach a smIouvé o dilo, a ze kromé zmény
na pozici hlavniho stavbyvedouciho, kdy byl Ing. 4 nahrazen Ing. t_‘._xfﬁ ,_a %, ktery prokézal technickou
kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, nebyla 7adna dali zména pfipusténa ani odsouhlasena. SFZP CR
takového nového clena navic konkrétné neidentifikuje. Podstatnd zména zavazku podle ust. § 222 odst.
1 ZZVZ dle pfijemce vyzaduje urcité komisivni ¢i omisivni jednani, spocivajici bud' v aktivnim umoznéni
zmény, nebo ve schvalovani neplnéni dané funkce danym clenem tymu, pficemz ani jedno v daném
pFipadé nenastalo. K tomu pfijemce predklada dodate¢né prohlageni Ing. 53 .'-,-é-,'gm ze dne 3. 3. 2023,

rr'
..-..,3’_. r_.-

v némz Ing. kil prohlasuje, Ze ukondil pracovm pomer u zhotovitele ke dni 31. 5. 2021, avSak na

realizaci dila se nadale podilel ve spolupraci s Ing. Hgi iz Wiasst, autorizovanym technikem v oboru
Dopravni stavby (dolozeno Certifikatem ¢. 46/2020 ze Systemu certifikovanych stavebnich dodavateld).
Osobni Ucast obou téchto osob pfi realizaci dila pak prijemce doklada zapisy z vyrobné ekonomickych

rozbordl, kdy do kvétna 2021 je v zapisech uvadén Ing. 535555 a od ¢ervna 2021 Ing. 457,

K osobni Ucasti hlavniho stavbyvedouciho a zastupce stavbyvedouciho pfi realizaci stavby pfijemce
uvadi, Ze ustanoveni ¢l. 8.4 a 8.5" smlouvy o dilo byla do téla dané smlouvy promitnuta z dGvodu zvyseni
pravni jistoty pfijemce ohledné personalniho zabezpeceni ve vztahu krealizaci projektu, pficemz

' €. 8.4: ,Stavbyvedoucim je Ing. ¥y} a zdstupcem stavbyvedouciho je Ing. Wi Al Stavbyvedouci a zdstupce
stavbyvedouciho se budou na realizaci Dila osobné podilet.”. C\. 8.5: ,Zhotovitel je povinen zajistit pfi provadéni praci k realizaci Dila
dle této Smlouvy trvalou pritomnost stavbyvedouciho. Zhotovitel je povinen zgjistit, aby se hlavni stavbyvedouci podilel na realizaci
Dila v rozsahu plného pracovniho tvazku vyhradné pro Objednatele, tj. aby se soubézné netcastnil jinych stavebnich akcl.".
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odborny vykon danych cinnosti dle presvédceni pfijemce nebyl zanedban. Prijemce byl dle svého
vyjadieni po celou dobu realizace v Uzkém kontaktu s hlavnim stavbyvedoucim. Dle presvédceni
pFijemce nebyl hlavni stavbyvedouci ve vztahu k vykonu ¢innosti podle § 153 zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zastoupen
zastupcem stavbyvedouciho v tom duchu, Ze by jej ve vztahu k vykonu danych cinnosti zastupce
nahradil. Konstatovani poruseni vyse uvedenych ustanoveni smlouvy o dilo povazuje pfijemce za
spekulativni a poruseni pravidel zmény zavazku ze smlouvy dle § 222 ZZVZ za nelogické. Nepfitomnost
podpisu a autorizacniho razitka hlavniho stavbyvedouciho, Ing. “'-,fl.. % ve stavebnich denicich v terminu
od 5. 4. do 30. 6. 2022 prijemce zdlvodnuje tim, Ze v daném obdobi dochéazelo k finalnim ¢innostem na
projektu ve vztahu k COV a dalsi &innosti byly omezeny s ohledem na skute¢nosti SFZP CR znamé
(pfijemce je dale nekonkretizuje), pFiéemi tyto ¢innosti nevyzadovaly osobni pfitomnost Ing. #&37#%in
situ na stavenisti. Zapojeni Ing. %% potvrzuje zhotovitel, ktery tvrdi, Ze hlavni stavbyvedouci je
opravnén povérit i dalsi osoby pod jeho dohledem fizenim provadéni stavby i dalSimi ¢innostmi.

K samotné kvalifikaci poruseni jako podstatna zména smlouvy podle ust. § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ
prijemce uvadi, Ze smyslem ustanoveni je vylouceni takovych praktik zadavateld, kdy napf.
prostrednictvim nastaveni neprimérenych parametrl zadavaciho fizeni nedochazelo k vyznamnému
omezeni hospodarské soutéze, které by se nasledné nepromitalo do realizace verejné zakazky. Nelze
tedy dospét k zaveru, ze se prijemce snazil uméle navodit prekazky v Ucasti v zadavacim fizeni, aby
nasledné tyto podminky rozvolnil v samotné realizaci verejné zakazky. Z vyjadreni prijemce vyplyva, ze
Ize maximalné namitat poruseni povinnosti ze smlouvy o dilo ze strany zhotovitele, nikoliv viéak zménu
smlouvy dle § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ.

ROZHODNUTI:
Reditel SFZP CR timto rozhoduje o pfezkumu navrzené finanéni opravy a jeji vyse takto:

I. Identifikované poruseni je prekvalifikovano na poruseni zasady transparentnosti v rozporu
s ust. § 6 odst. 1 ZZVZ a podrazuje se pod typ poruseni ¢. 21 -, Jiné poruseni” Prilohy ¢. 2 ke
Smlouvé o poskytnuti podpory ze Statniho fondu zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Il. Finan¢ni oprava se stanovi ve vysi 5 % z celkové mozné castky dotace pouzité na financovani
predmétné verejné zakazky.

ODUVODNEN:I:

Ackoliv zména clena realizacniho tymu na pozici zastupce stavbyvedouciho nebyla uc¢inéna vyslovné,
SFZP CR na zakladé pfijemcem predlozenych podkladii konstatoval, ze k této zméné doslo de facto
doplnénim o dalsi ¢leny realizacniho tymu na této pozici (z nichz zadny nesplfoval technickou kvalifikaci
pozadovanou pfijemcem), jejichz aktivni UcCast na stavbé je dolozena napf. stavebnimi deniky,
a neprokazanim Gcasti plvodniho zastupce stavbyvedouciho, Ing.: ""f-if?'-,:-ﬂ;u- = pfi realizaci dila v rozsahu
pozadovaném pfijemcem ve smlouvé o dilo. Tuto skutecnost neprlmo potvrzuje pfijemce nové
predlozenym prohlasenim o ukonceni pracovniho poméru Ing. : --.~ "qﬁ-,{’u zhotovitele ke dni 31. 5.
2021, a dale svym tvrzenim a zapisy z vyrobne ekonomlckych rozbor( zavodu Brno VHS a DS, z nichz
vyplyva, Ze od cervna 2021 nebyl Ing. ¥ h.u_,_,” Gcasten vibec, namisto néj byl ale Gcasten Ing. %2
Informace o osobé Ing. %35 na pozici zastupce stavbyvedouciho je pro SFZP CR zcela nova, pficemz
jeho technicka kvalifikace je dolozena pouze vypisem ze Seznamu certifikovanych stavebnich dodavateld
(Certifikat & 46/2020). SFZP CR proto vyzval pfijemce k doloZeni dal3ich, v zadavaci dokumentaci
prijemcem pozadovanych doklad(l o technické kvalifikaci. Pfijemce tudiz dodatecné predlozil Zivotopis

Ing. &% prokazujici pozadovanou délku praxe a zkuSenosti, véetné prohlaseni o osobni Gcasti na
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plnéni verejné zakdzky od 1. 6. 2021. Vzhledem k tomu, Ze posledni zapis z vyrobné ekonomickych
rozbor(l zavodu Brno VHS a DS je z 21. 12. 2021, neni ziejmé, zda se Ing. %47 podilel na realizaci dila
v roli zastupce stavbyvedouciho i v obdobi navazujicim, i nikoliv.

S ohledem na tyto skutecnosti pretrvava zjisténi, ze doslo k faktické zméné clena realiza¢niho tymu na
pozici zastupce stavbyvedouciho, kdyz Ing. ﬂfﬁif:'hF byl nahrazen Ing. ﬁ“:":iw:’l' nicméné nelze nadéle
rozporovat nesplnéni pfijemcem pozadované technické kvalifikace, nebot’ technickou kvalifikaci Ing.
#45zhotovitel prostrednictvim pFijemce dodate¢né dolozil. Jelikoz viak neexistuji jiné zdznamy o Gcasti
Ing. Ji-f!_"n'li pri realizaci stavby, nez zapisy z vyrobné ekonomickych rozborl zadvodu Brno VHS a DS, nema
SFZP CR za prokazané osobni podileni se osoby zastupce stavbyvedouciho po celou dobu realizace dila.

SFZP CR dale podotyka, Ze osobni podileni se hlavniho stavbyvedouciho a zastupce stavbyvedouciho pfi
realizaci vefejné zakazky vyzadoval prijemce, a to jednak v ¢l. 5.12 zadavaci dokumentace a jednak v ¢l.
8.4 smlouvy o dilo, jejiz navrh byl soucasti zadavacich podminek. Navic v ¢l. 8.5 smlouvy o dilo pfijemce
déle pozadoval trvalou pfitomnost stavbyvedouciho pfi provadéni praci k realizaci dila, pficemz zde neni
rozliéen hlavni stavbyvedouci a zastupce stavbyvedouciho. SFZP CR vzal tudiz u tohoto pozadavku
v Uvahu vzdjemnou zastupitelnost téchto dvou osob. V tomto ustanoveni pfijemce také vyzaduje
zajisténi, aby se hlavni stavbyvedouci podilel na realizaci v rozsahu plného pracovniho Uvazku
a soubézné se neucastnil jinych stavebnich akci. Neobstoji tedy tvrzeni pfijemce, resp. zhotovitele, Ze
trvala osobni pfitomnost stavbyvedouciho na misté realizace verejné zakazky neni nutna, ani ze lze
¢innosti stavbyvedouciho povéfit jiné osoby. Zhotovitel byl stémito podminkami seznamen jiz
v zadavacich podminkach a prijemce si mél na dodrzeni téchto podminek bezvyhradné trvat.

Pozadavkem piijemce na pfitomnost stavbyvedouciho pfi provadéni praci k realizaci dila rozumi SFZP
CR pravé pfitomnost stavbyvedouciho (hlavniho nebo zéstupce) na misté. Ani s ohledem na prohlaseni
hlavniho stavbyvedouciho, Ing. ;:}:;m a zastupcl stavbyvedouciho, Ing. Z¥EEERY 3 Ing. Fai¥i
0 osobnim podileni se na projektu, nékterym e-maildm ohledné komunikace mezi témito a dalSimi
osobami a zapisim z vyrobné ekonomickych rozbor(i zavodu Brno VHS a DS nelze dovodit spinéni
pozadavku zadavatele uvedeného ve smlouvé, ktera byla obsahem zadavacich podminek, pfitomnost
hlavniho stavbyvedouciho nebo zastupce stavbyvedouciho, spliujicich technickou kvalifikaci
pozadovanou pfijemcem pro tyto pozice v zadavacich podminkach, pfi provadéni praci po celou dobu
realizace dila, a to konkrétné v obdobi 5. 4. az 30. 6. 2022 v pfipadé hlavniho stavbyvedouciho a v obdobi
od 22. 12. 2021 dale v pfipadé zastupce stavbyvedouciho, pfic¢emz tyto pozadavky zadavatele jsou
i obsahem zéavazku ve smlouvé o dilo, uzaviené mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem. Dale bylo
v uzivanych systémech administrace projektli dohledano, ze soubézné se stavbou v ramci daného
projektu se hlavni stavbyvedouci, Ing. &% podilel na dalsich akcich zhotovitele, napfiklad v pozici
zastupce dodavatele ve vécech technickych. Nemohla byt tedy dodrzena ani podminka pfijemce
o podileni se hlavniho stavbyvedouciho na realizaci dila v rozsahu plného pracovniho Uvazku vyhradné
pro pfijemce, tj. aby se soubézné neucastnil jinych stavebnich akci.

SFZP CR nezpochybriuje, Ze realizaéni tym mohly doplnit i dal$i osoby povéfené jednotlivymi &innostmi
hlavnim stavbyvedoucim ¢i zastupcem stavbyvedouciho. Nicméné z dokladd predlozenych prijemcem
vyplyva predevsim pritomnost téchto ostatnich osob, nesplnujicich pozadavky pfijemce na technickou
kvalifikaci podle ¢l. 5.12 zadavaci dokumentace, pfi provadéni praci pfi realizaci dila, ackoliv pfijemce
v ¢l. 84 a 8.5 smlouvy o dilo vyzadoval osobni podileni se a trvalou pfitomnost stavbyvedouciho (tj.
s prokazanou technickou kvalifikaci), u hlavniho stavbyvedouciho dokonce podileni se v rozsahu plného
pracovniho Uvazku. Zhotovitel nepfimo uvadi, ze nepovazoval pfitomnost kvalifikovanych osob hlavniho
stavbyvedouciho nebo zastupce stavbyvedouciho za nezbytnou, kdyz jejich cinnostmi byly povéreny
i jiné osoby.
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Ke kvalifikaci poruseni jako podstatna zména smlouvy podle ust. § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ, SFZP CR
konstatuje, Zze zadavatel v zadavacim fizeni stanovil urcité pozadavky na technickou kvalifikaci hlavniho
stavbyvedouciho a zastupce stavbyvedouciho v zadavacich podminkach, a tyto de facto promitl do
realizacni smlouvy o dilo, kdyz si zmifnovanymi ustanovenimi ¢l. 8.4 a 8.5 zajistil podileni se a pfitomnost
téchto osob pfi pracich pfi realizaci dila, pricemz tyto podminky splnény nebyly. Pokud pfijemce netrval
na svych pozadavcich, mél je vypustit jiz ze zadavacich podminek a umoznit tak Ucast i jinym
dodavateltm, ktefi z jakéhokoliv divodu nemohli tyto pozadavky zadavatele spinit.

Zaver:

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem a s ohledem na dolozena tvrzeni a dokumenty, zejména
dokladajici alespon casteCnou pfitomnost dalsi kvalifikované osoby zastupce stavbyvedouciho a kratké
obdobi nedolozené pfitomnosti hlavniho stavbyvedouciho (od 5. 4. do 30. 6. 2022), a rovnéz s ohledem
na charakter poruseni, jehoz dopad na pribéh hospodarské soutéze je nizky, a taktéz v souladu
s Opatfenim Ministerstva zivotniho prostfedi ze dne 26. 1. 2024, ¢. j. MZP/2023/330/1427, ve znéni
opravného Opatreni zde dne 8. 3. 2024, ¢. j. MZP/2024/330/401 je adekvatni vytykané pochybeni
posoudit nikoliv jako podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ, ale jako
poruseni zasady transparentnosti v rozporu s ustanovenim § 6 odst. 1 ZZVZ.

Na zakladé uvedeného pfistoupil SFZP CR k Upravé podfazeni identifikovaného poruseni dle Pfilohy ¢. 2
ke Smlouvé pod typ poruseni . 21 — ,Jiné poruseni”, za které stanovuje financni opravu ve vysi 5 %
z celkové mozné Castky dotace pouzité na financovani predmétné verejné zakazky. Za dany typ poruseni
je dle Prilohy ¢. 2 ke Smlouvé stanovena sazba financni opravy ve vysi 25 % s moznosti ulozit korekci ve
snizené vySi s ohledem na zavaznost poruseni. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem
a s piihlédnutim ke vlivu vytykaného pochybeni na priibéh hospodaiské soutéze pristoupil SFZP CR ke
stanoveni sazby financni opravy ve vysi 5 %.

POUCENI:

Proti tomuto rozhodnuti nejsou pfipustné opravné prostredky.

Ing. Petr Valdman
feditel SFZP CR
(podepsdno elektronicky)
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